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Abstract: The aim of this writing is giving a description on the subject of the 
relationship between religious ethics and good governance values to create a 
good corporate governance and good government governance. Some people 
argue that the implementation the good corporate governance is not 
satisfactory yet, due to the lack of awareness of government authority, private 
companies’ stakeholders, scholars, and society on the importance of the system 
for both government and non-government organizations. Therefore, to provide 
a comprehensive understanding to the scholars and practitioners, this paper 
attempts to explain the corporate governance anatomy, Islamic values, and 
social condition of Indonesian society, which may become an appropriate 
model of corporate governance for the private companies, government and 
non-government organizations. 

 

 مإسسات الحكومٌةوال, المٌم الإسلامٌةاحٌة: الحكمانٌة الجٌدة, مات المفتلالك

 المقدمة .أ

ا مهما، بمصد تحمٌك اصبح التعامل بالمجالات التجارٌة فى الدول النامٌة والمتمدمة أمرا شائع

التنمٌة المجتمعٌة، من خلال إستثمار مجموعات من المبالغ الجزئٌة أو الفردٌة فى صورة عمل 

جماعً، لاٌستطٌع أفراد المطاع الخاص فى الغالب إلامة مشروع كبٌر لهم وحدهم. لاسٌما فى هذه 

المإسسات السٌئة بحدوث الأونة الأخٌرة التى أصبحت المجالات التجارٌة واجهات على الحكمانٌة 

الحكومٌة عن تحمٌك ذلن حالات إفلاس غٌر متولعة نتٌجة سوء التصرف، ولمصور الإدارات 

 كفاٌة كافٌتٌن.بفعالٌة و

ِٓ هٕب ٔعشف أْ فىشة اٌحىّبٔيت اٌّؤسسبث اٌجيذة غذث فً اٌعمىد اٌثلاثت الأخيشة ِٓ اٌمشْ 

إٌبِيت عًٍ حذ سىاء، ٌخحميك خمذِت أو الأهّيت، سىاء ٌٍذوي اٌّاٌّبضً عًٍ لذس وبيش ِٓ 
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إداِبحهب.إلا أْ الأِش أصبح أوثش إحخيبجب عًٍ فيهب بخىفيش اٌخّٕيت اٌشّىٌيت و طّىحبث اٌّىاطٕيٓ

اٌعىٌّت، اٌخجبسيت اٌعبٌّيت اٌحشة،  –الإلٍيّيت اٌعبٌّيت و اٌذوي إٌبِيت بشىً خبص، بسبب اٌخحذيبث

يت، اٌخٕبفس –اٌّحٍيت و -ٌّعٍىِبث، اٌخهذيذاث الإِٔيت خشبس االأسىاق اٌخجبسيت اٌّفخىحت، سشعت أ

 Usahawan, no. 6, XXXII, Juni) الأِٓ.واٌذاخٍيت, اٌفمش، اٌبطبٌت، و حشجيع الإسخثّبساث اٌخبسجيت 

2003: 3).  

ٌزا أصبح اٌذوي إٌبِيت وئٔذؤيسيب بّٕهجيت اٌحىّبٔيت اٌجيذة أِشا فً غبيت الأهّيت، ٌّب يٕطىي 

اٌسٍطت اٌشفيعت، ٌخً اسخىٌج عٍيهب بيئت اٌسيبست وه رٌه ِٓ حىبًِ أدواس الإداسة اٌحىىِيت اعٍي

 إٔشبء فشص الأعّبي، وِؤسسبث اٌّجخّع اٌّذًٔ اٌخًٌمطبع اٌخبص اٌزي يحشن اٌششوبث ووا

ب، اٌخشبسن لإعبدة سسُ الأدواس ٌىً ِٕهلبِج ببٕبء اٌحيبة الاجخّبعيت واٌسيبست ِٓ خلاي اٌّشبسوت و

 طّىحبحهُ وفك ِباٌىفبيت واٌفعبٌيت والاسخجببت ٌٍّىاطٕيٓ وٌيخسًٕ ححميك اٌخّٕيت اٌّجخّعيت راث 

اٌخشبسن فً ححًّ اٌّسؤوٌيت ٌت وعٍيه اٌحىّبٔيت اٌجيذة ِٓ ِّيزاث اٌشفبفيت واٌّسبءحشحىز

حعزيز دوٌت اٌمبٔىْ واٌلاِشوزيت ٌخمشيب صٕع اٌمشاس ِٓ واٌّشبسوت فً سسُ اٌسيبسبث و

 اٌّىاطٕيٓ، ضّٓ ِيزاث أخشي.

راف الثلاثة المكونة للحكمانٌة الأطج ٌتطلب الفهم المشترن للأدوار وفإن هذا النموذ

 تكاملها بما ٌحمك التنمٌة المجتمعٌة. واستثمار تلن الأدوار و

  (Governance)تعرٌف الحكمانٌة ب. 

من  ”Corporate Governance“   ٌدور جدل كبٌر حول مصطلح الحكمانٌة المإسسات  

 تحوٌله من كونه فكرة جٌدة الى والع عملً ملموس. حٌث مدى ملاءمة هذا المفهوم و

ولد اختلف المفكرون حول تارٌخ ظهور مصطلح الحكمانٌة، فبٌنما ٌرى البعض أن هذا 

 السبعٌنات ، فإن البعض ٌرى أن هذا المصطلح بدأ فى1431المصطلح لم ٌكن موجودا لبل عام 

 الغش فى التمارٌر المالٌة فى ذلن الحٌن.و مع ظهور لضاٌا الفشل
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كثر ظهور فى الإستخدامة مع بداٌة التسعٌنات حٌث وأما مصطلح الحكمانٌة، كما شاهدنا، أ

تزاٌد استخدام هذا المصطلح بشكل واسع فى المراحل الأخٌرة وأصبح شائع الاستخدام من خبراء 

مشروع الأمم المتحدة و (IMF)نظمات الدولٌة كالبنن الدولىالإدارة، وبشكل خاص من لبل الم

 هما من المنظمات الدولٌة.وغٌر (UNDP)الإنمائً

ب الماوردى ذلن بعد الرجوع الى كتاو  governanceوأختار مصطلح الحكمانٌة لكلمة 

 (انٌة.السلطر الى ربط حكم السلطة بالسلطان والولاٌات الدٌنٌة" والذى ٌشٌ"الأحكام السلطانٌة و

 الأحىبَ اٌسٍطبٔيت و اٌىلايبث اٌذيٕيت ، بيشوث 5 داس اٌىخب اٌعٍّيت(

إن مصطلح الحكمانٌة لٌس كلمة جدٌدة إلا أن ظهورها فى النماش حول المإسسات 

الإجتماعٌة ٌعتبر نسبٌا تطورا جدٌدا. وهذا المصطلح ٌفتمر اٌضا الى الترجمة الدلٌمة الى اللغات 

العربٌة الى العدٌد من الكلمات  فى  (governance)ثال، ترجمة المصطلحالأخرى. فعلى سبٌل الم

مثل "إدارة الحكم"،  "الحكمانٌة"، "الإدارة المإسسة"، "الحوكمة"، "الإدارة المجتمعٌة"،  

 .( 11، اٌّسخمبً الالخصبدي، ص  1211، اٌعذد 1111حششيٓ الأوي   11 اٌّسخمبً،اٌخّيس )"الحكم".

ا المصطلح بموله : إذا كانت الإدارة تعمل من أجل تسٌٌر المشروع هذTriker ولد عرف 

فى تعرٌفه  Rezaeeفإن هذا المفهوم ٌعنى أن المشروع ٌسٌر بشكل صحٌح. ومثل ذلن ما ذكره 

ع الجهود باتجاه سٌر المنشؤة لمفهوم الحكمانٌة المإسسات بؤنه "اشتران جمٌع الموى و تركٌز جمٌ

بؤنها "نظام كامل من السلطات    Lewisسلٌم."  كما عرفها حٌح ومن أجل جعلها تسٌر بشكل ص

خارجٌا لمتابعة إدارة الوحدات الإلتصادٌة بهدف حماٌة جمٌع و والإجراءات والتحكم ٌنشؤ داخلٌا 

 أصحاب المصالح بالمنشؤة."

 ا ٌتم إدارة المواردوأما تعرٌف الحكمانٌة عند البنن الدولى بؤنها الحالة التى من خلاله

والحكمانٌة عند  (Joan Corkery: 12, 1999) الاجتماعٌة للمجتمع بهدف التنمٌة.و الالتصادٌة

الإدارٌة لإدارة شإون هى ممارسة السلطات الالتصادٌة والسٌاسة و مشروع الأمم المتحدة الإنمائً

ولذلن  (United nation development Progamme: 3, 1997) المجتمع على كافة مستوٌاته.
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الحهم خلالها ٌستطٌع أن ٌشكل مصالمإسسات التى من ٌة تتكون من الآلٌات والعملٌات ولحكمانفا

مفهوم "الحكمانٌة"  ٌنطويو ٌنالشون خلافاتهم.ٌإدون واجباتهم وو وٌمارسون حمولهم المانونٌة

" حٌث أن عناصره الأساسٌة تتضمن الدستور والجهاز على سعة أرحب من مفهوم "الحكومة

.  فالحكمانٌة تتضمن التفاعل فٌـما بٌن هـذه المإسسات والسلطات التنفٌذٌة والمضائٌةعً التشرٌ

فهً لائمة على التشاركٌة  الحكمانٌة الجٌدة"دنً.  أما "الرسمٌة والمـإسسات المعنٌة بالمجمتع الم

وعلى الشفافٌة وعلى المساءلة وتدعٌم المانون. حٌث أنها تإكد على أن الأولوٌات السٌاسٌة 

والالتصادٌة والاجتماعٌة مبنٌة على توافك مجتمعً واسع لادر على إٌصال أصوات الناس الأكثر 

 .فمرا والأكثر هشاشة الى عملٌات صنع المرار وخاصة المتعلك منها بتخصٌص موارد التنمٌة

 لد خلص رهدس الى أن تعرٌف الحكمانٌة ٌمكن أن ٌشتمل على العناصر التالٌة : 

المنظمات غٌر و تنظٌمات لطاع الاعمال الخاص و ن المنظمات الحكومٌةالتنسٌك بٌ (1)

 الحكومٌة.

 وضوح بٌن أنشطة مختلف التنظٌمات.عدم ثبات و  (1)

 إستناد لواعد التعامل بٌن مختلف التنظٌمات الى التفاوض. (1)

 تمتع مختلف الاعضاء فى هذه الشبكة بدرجة عالٌة من الاستملال.  (1)

، 1111سٍىىشعشاوي وآخشوْ، ).دولة على توجٌه بالً أعضاء بمالها من مواردلدرة ال 

 .(11ص 

تتطابك مع فكرة تطوٌر الإدارة، فى النتٌجة أن الحكمانٌة الجٌدة، فى نظر البنن الدولى، و

إدامة البٌئة الداعمة للتنمٌة التى تتسم بالموة والعدالة مثلما هى مكملة وهى تكون اساسٌة لخلك و

أما الحكمانٌة الجٌدة، من وجهة  (The world Bank: 1,1992) ة للسٌاسات الالصادٌة المجدٌة.اساسٌ

تطوٌرها أٌضا من إدارة فتعتبر حالة تعكس تمدم الإدارة ونظر مشروع الأمم المتحدة الإنمائى، 
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ف تستخدم الآلٌات والعملٌات المناسبة لتحمٌك الأهداة تتجاوب مع متطلبات المواطنٌن وتملٌدٌ

 (UNDP: 7,1997)  مسإولٌة امام المواطنٌن.رجوة من المشارع بشفافٌة والم

تحمٌك ( 1ساسٌة للحكمانٌة الجٌدة عند مشروع الأمم المتحدة الإنمائى : )وهنان ثلاثة أهداف أ

تحمٌك مستوى من ى لمستوى معٌشة كافة المواطنٌن وذلن بتحدٌد الحد الأدنالعدالة الإجتماعٌة، و

ة فى تحمٌك التنمٌة ( الكفا1ٌإدامة حالة من الشرعٌة فى المجتمع )تحمٌك و (1ٌمة لهم )الحٌاة الكر

 (UNDP: 5,1997) استغلال الموارد العامة.و الإلتصادٌة وفى تخصٌص 

تستخدم الموانٌن   فالحكمانٌة الجٌدة تكون ضرورة فى وجود شبكة من مإسسات الحكومة

إدامة بنٌة إجتماعٌة تسمح بتنمٌة بشرٌة جٌدة لتشمل اء والتى بدورها تعمل على بنالإجراءات، وو

 كافة الجماعات فى المجتمع.

السلطة وة التشرٌعٌة، الحكمانٌة الجٌدة لابد من تفاعل الحكومة )السلط وللحصول على

المإسسات المدنٌة فى تحمل المسإولٌة والمشاركة فى والسلطة المضائٌة( والمجتمعات و التنفٌذٌة،

فإن إنشاء الحكمانٌة الجٌدة لاٌعنى تموٌة  James G. Speth ات العامة. كما ذكر رسم السٌاس

فى كافة مجالات الشإون لدرات الحكومة لتحكم فمط، بل تعنى أٌضا تجدٌد روح المشاركة المدنٌة 

مجتمع بناء الثمة. فالب دورا هاما فى تموٌة المشاركة ومإسسات المجتمعات المدنٌة تلعالعامة. و

لحكو مة تركز على وضع الموانٌن دعم التنمٌة الالتصادٌة فبٌنما اور فى مساهمة تعزٌز ولهم د

الاستفادة من لدرات كل من المإسسات المدنٌة و كنها التحمكالإجراءات، ٌموتنفٌذ السٌاسات و

 (James Gustave Speth, 1997 )والمإسسات المطع الخاصة فى تمدٌم الخدمات. 

لحكمانٌة المإسسات الى ستة أمور نذكر منها ماٌلى : واختصر شكرزا عناصر ا

(Usahawan , No 6XXXII: 14)(1 الاهتمام على الهٌئة )(board)  تكلمنا عن الحكمانٌة . إذا

ة، ولكن السإال ما هى الهٌئة ؟ الحكمانٌة الحكومٌة علٌنا أن نركز بحثنا عن الهٌئالمإسسات أو

الرلابة عند فى الإدارة و هامدور  الحكومٌة الذى له الهٌئة هنا الشخص الأول للمإسسات أوو

الحكومات المخطوطة لبلها. وٌمكننا المول بؤن الهٌئة لموارد لتحمٌك أهداف المإسسات أواستفادة ا
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السلطة التشرٌعٌة، لأنهما المسإولتان فى أخذ مٌة تتكون من السلطة التنفٌذٌة وفى الإدارة الحكو

مرالبة الإدارة للحصول على أهداف الحكمانٌة ون وتنفٌذ الإجراءات وهمة ووضع المانالمرارات الم

الحكومٌة الممررة. ومن هذا الوالع، نرى أن أهمٌة الدور ٌموم به رجال السلطة التشرٌعٌة بكون 

الوظٌفة الرئٌسٌة التؤكد والتثبت من أن رجال السلطة التنفٌذٌة ٌمومون بتطبٌك السٌاسات المتفمة مع 

( معالم المانونٌة و التنظٌمٌة. لكل من المنظمات الدولٌة والمحلٌة ٌحتاج الى 1طنٌن. )مصالح الموا

ٌكون  المانون والحكم، لأنهما تعدا من ممومات المجتمع الدولى. ولذا ٌستطٌع أعضاء الهٌئة أن

 إسسات على وجه شامل.إدارة الموارد الحكومٌة أو الموأخذ المرارت ومستملا فى مرالبة الإدارة 

مفهوم تنبنى علٌه الحكمانٌة الجٌدة. و كثٌر من الباحثٌن ٌرون أن علم الحكم هو مصدر العلم الذىو

المانون هنا لٌس بمجرد المانون الوضعً الآتى من خارج الشركة كالأحوال الشخصٌة بل ٌشمل 

فى وحدها تٌة  لاتكجمٌع المانون الذى ٌعٌن على بناء الحكمانٌة الجٌدة. فالضمائر والدوافع الذا

صٌانة كٌانها المادى والمعنوى وإلامة و على سلامة الجماعة أو المساهمٌنالمحافظة لعموم الخلك و

تنفٌذ الحكم لضبط الحكمانٌة الجٌدة تجب إطاعته المواطنٌن. ولهذا وضع المانون و المسط بٌن

فى و الكفاٌة.ٌة وإسسات المجتمعٌة بالفعال( إدارة الم1) للحصول على الغاٌة النهائٌة للمجتمع.

إنشاء الحكمانٌة الجٌدة فٌلزم علٌنا أن ننظر الى كٌفٌة هٌئة الحكومة أو المإسسة تدبٌر مواردها, 

التنظٌمٌة هنا كالمنهج الموارد بالفعالٌة و الكفاٌة. ومعالم المانونٌة و هل نجحت الهٌئة فى إدارة تلن

فى تنفٌذ الإجراءات  حدٌد سلطة الهٌئةتلشركة أو الحكومة لتنظٌم والذى وضع فى جمٌع عناصر ا

النتٌجة أن الهٌئة الحكمانٌة الجٌدة تسعى دائما الى توزٌع الموارد على وجه شامل باستملال. و

وهً مبنٌة على مبدأ التدفك الحر للمعلومات. لذا ( الشفافٌة. 1لتحمٌك أهداف الشركة أو الحكومة. )

نبثمه عنها والمعلومات المختلفة متاحة بشكل مباشر اءات الموالإجر المإسسات كافةٌجب ان تكون 

ٌمع صانعً المرار فً الحكومة وفً المطاع الخاص وفً منظمات  المساءلة.( 1) لمن ٌهتم بها.

المجتمع المدنً تحت طائلة المساءلة من لبل المجتمع مع الأخذ بعٌن الاعتبار بؤن طبٌعة وشكل 

تنصرف جمٌع المإسسات َ  وهً ان  .والاستجابة( 6) المساءلة ٌختلف بإختلاف طبٌعـة المرار.
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تموم الحكمانٌة . ( الغاٌة النهائٌة7) .المجتمعوإجراءاتها المختلفة لخدمة كافة عناصر ومكونات 

فٌما هو الأفضل  الغاٌة النهائٌة الجٌدة بتوازن المصالح المختلفة بهدف الوصول الى توافك عام أو

( الرإٌة 8) اء فً السٌاسات أم فً الاجراءات المختلفة.للمجموع أٌنما كان ممكنا ذلن سو

ٌملن المادة وممثلو المجتمع منظور واسع وطوٌل الآمد للحكمانٌة الجٌدة وللتنمٌة  الاستراتٌجٌة.

البشرٌة مع إحساس واضح بما تحتاجه هكذا تنمٌة.  كما ان لهإلئن المادة فهم للتعمٌدات التارٌخٌة 

 لتً بنً علٌها هذا المنظور.والثمافٌة والإجتماعٌة ا

من هنا نفهم أن تلن العناصر تتكون على عدد من الانماط او المٌم العالٌة التى تتطبك على و

ا من الخصائص الحكمانٌة كافة الحضارات. فمد نشر أٌضا مشروع الأمم المتحدة الإنمائى عدد

( 1( الشفافٌة )1ون )( سلطةالمان1( التشارن )1( المشاركة )1لتى شملت على: )االجٌدة و

 ( الرإٌة الاستراتٌجٌة.11( المساءلة )4الكفاٌة )( الفعالٌة و3( العدالة )2) ماع( الاج1) الاستجابة

(UNDP:4, 1997) 

الممارسات عٌننا على رسم الطرٌك للعملٌات ووفى النتٌجة فإن فهم الحكمانٌة الجٌدة ٌ

اع الخاص، والإدارة الحكومٌة، بهدف تحسٌن المستمبلة للاصلاح المإسسات؛ المطاع العام و المط

 مستوى الإدارة على مستوى المجتمع. 

 القٌم الحكمانٌة الرشٌدة فى الإسلامج. 

مكان. تضمن الكثٌر من التعالٌم التى تصلح للتطبٌك فى الإسلام دٌن صالح لكل زمان و

فى الماضى، وٌترن  ل كما صلحت للتطبٌكالمجالات الحكومٌة أو المنظمات الدولٌة فى المستمب

ووضع الإسلام تنظٌما ل ظرف، من هنا جاءت مرونة تعالمه. كتفاصٌل التطبٌك لكل مجتمع و

ذلن الم تنظمٌة و لانونٌة للمجتمع. وكاملا للمجتمع الإسلامى فٌما ٌتعلك بالشرائع، كما وضع مع

 أو الروحٌة. بخلاف الأدٌان العالمٌة الأخرى التى التصرت اساسا على النواحى التعابدٌة
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هذا الفصل سٌبحث عن المبادئ الإسلامٌة فى إنشاء الحكمانٌة الجٌدة كما رأي عبد الرحمن و

فعالٌة الحكمانٌة المإسسات الجٌدة. كآلة ووسٌلة للحصول على كفاٌة و أن هٌئة الشورى والحسبة

 أما تلن المبادئ فهى كالآتً : 

 الخلٌفة (1)

رعاٌة تطبٌمها، وفهم مدلولاتها عن وتمرٌر وتنفٌذ أحكامه و وكٌل عن الله فى تبلٌغالإنسان 

تحد حدود ٌلزم السٌر فى نطالها طرٌك سلطة الإجتهاد فٌما تدل علٌه، أو تهدف الٌه من غاٌات، أو 

 ( 34, 111)وهبة الزحٌلى: تنظم الحٌاة فى محورها.و

إذا ورد النص و (11البمرة : ) إذ قال ربك للملآئكة إنً جاعل فى الأرض خلٌفة".و" 

الأنبٌاء كؤحسن مثال، فإن البشر أٌضا من بعدهم هم  على استخلاف بعض الرسل والمرآنى دالا

ثم جعلناكم خلائف فى "  (14)الأعراف :  ."إذ جعلكم خلفاء من بعد قوم نوحخلفاء الأرض : "

 ".وهو الذى جعلكم خلائف الأرض" (11)ٌونس:  ."الأرض من بعدهم لننظر كٌف تعملون

  (111)الأنعام: 

ومعنى الخلٌفة فى هذه الآٌة تدل على الوكٌل الذى ٌخلف بعضهم بعضا فى إمارة الأرض. 

 ."إن الله ٌؤمركم أن تإدوا الأمانات إلى أهلهاوما على الخلٌفة إلا أن ٌنفذ أوامر المستخلف له : "

رف أن لكل إنسان له المسإولٌة من هنا نع (14)النساء: .ٌآأٌهاالذٌن آمنوا أطٌعوا الله (13)النساء: 

 لأخٌه المسلم على ما فعلوا نحو الموارد التى أعطاهم الله لهم. 

ظر الشرعى وحدد ابن خلدون بطرٌمة أخرى وظٌفة الخلافة هى حمل الكافة على ممتضى الن

ى الدنٌوٌة الراجعة الٌها : إذ أن احوال الدنٌا ترجع كلها عند الشارع الفى مصالحهم الأخروٌة و

إعتبارها بمصالح الآخرة. وهى أٌضا خلافة عن صاحب الشرع فى حراسة الدٌن و سٌاسة الدنٌا 

 (141)الممدمة لابن خلدون:به.
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وبهذا تغاٌر الخلافة أساسا السلطات السٌاسٌة الحالٌة التى تسٌر على هدي الموانٌن الوضعٌة 

مع ولو عارض الدٌن أو الفضٌلة التى تمتصر على تنظٌم العلالات الإجتماعٌة، وتمر والع المجت

  (111)وهبة الزحٌلى:  احٌانا.

س الولت كالخلٌفة، ٌصٌر مساهما وممتسطا ومحاسبا وحاكما. وهو الذى فى نفوالإنسان، و

إصدار ة، وٌطالب أٌضا بتنفٌذ الأحكام وتنفٌذ أهداف المإسسات أو الحكومٌله دور هام فى إدارة و

ا الشؤن من دون بمٌة لٌس له أٌةّ حصانة فى هذالإسلام و لواعده، و وفما لمبادئالموانٌن التنظٌمٌة 

وهنا ٌمكننا المول ٌؤن  الآخرة.ك مصالح الناس فى عالمً الدنٌا ولذا ٌلزم علٌه تحمٌالمسلمٌن. و

 الجهة الأخلالٌة فى الخلافة تسٌر جنبا على جنب مع الجهة المادٌة. 

 الشورى   (2)

و ذلن لموله تعالى :  "تى جاء بها الإسلام هو الشورى، وتماعٌة المن المٌم الانسانٌة الاجو

والسنة النبوٌة  (13)الشورى: ."و أمرهم شور بٌنهم" (114)ال عمران:  ."شاورهم فى الأمر

 ."استعٌنوا على أموركم بالمشاورةجوب المشاورة، مثل : "والمولٌة والعملٌة أشارت الى و

المشتشار " (141)الماوردى:  ."قط إلا هدوا لأرشد أمورهمما تشاور قوم " (141)الماوردى: 

استرشدوا العاقل ترشدوا، عن ابى هرٌرة عن النبى صلى الله علٌه و سلم أنه لال : "و ."مإتمن

لم ٌكن احد اكثر ولال ابوهرٌرة رضً الله عنه : "  (211ة الزحٌلى: )وهب ."ولاتعصوه فتندموا

لد اشتشار النبى صلى الله علٌه و و )رواه الترمذى(."ه و سلممشورة من رسول الله صلى الله علٌ

لرفع ألدارهم، لائلا أشٌروا علً أٌها ونفوس أصحابه وسلم أصحابه فى ولائع كثٌرة، تطبٌما لأراء 

 (211)وهبة الزحٌلى:  الناس.

ت ٌاه، بممتضى اهتماماٌتٌح النظر الٌه من مختلف زوالتشاور فى الأمر ٌفتح مغالمٌه، وإن ا

بهذا ٌكون الحكم على الأمر مبنٌا على تصور شامل الأفراد، واختلاف مداركهم و ثمافتهم، و

الى علمه علوم رى ٌضٌف الى عمله عمول الآخرٌن وودراسة مستوعبة. فالإنسان )الخلٌفة( بالشو

 الآخرٌن، كما لال الشاعر العربى : 
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 برأي نصٌح أو نصٌحة حازم   إذا بلغ الرأي المشورة 

 (1111)ٌوسف المرضاوى: فإن الخوافى لرة للموادم تحسب الشورى علٌن غضاضةولا

الشورى، ممثلا فى  والمرآن الكرٌم ٌنمل لنا صورة طٌبة عن إدارة الحكم التى تموم على

" قالت ٌؤٌها لالت : لام ٌحمله الهدهد، فجمعت لومها وملكة سبؤ التى فؤجؤها كتاب سلٌمان علٌه الس

أمري ما كنت قاطعة أمرا حتى تشهدون . قالوا نحن أولوا قوة وأولوا بؤس الملؤ أفتونً فً 

شدٌد والأمر إلٌك فانظري ماذا تؤمرٌن. قالت إن الملوك إذا دخلوا قرٌة أفسدوها وجعلوا أعزة 

-32)النمل: أهلها أذلة وكذلك ٌفعلون. وإنً مرسلة إلٌهم بهدٌة فناظرة بما ٌرجع المرسلون."

35)  

ا السلون الشورى الحكٌم بالملكة الرشٌدة الى أن أسلمت مع سلٌمان لله رب ولد انتهى هذ

 الآخرة. ت ونجامعها لومها من حرب خاسرة وكسبت بذلن الدنٌا والعالمٌن. فنج

 العدل (3)

ا من ممومات الحٌاة الاجتماعٌة والسٌاسٌة جعلهالأساسٌة التى جاء بها الإسلام ومن المٌم و

م، هو لوام العالمٌن فى الدنٌا والآخرة، وبه لامت السموات الاسلا العدل فىهى العدل. و

ٌه أكدت علفى المرآن عدة آٌات تحث علٌه، و لد وردأساس الملن. وهو أٌضا والأرضون و

 طبمه الصحابة فعلا بٌن الناس.و أحادٌث النبى صلى الله عليه وسلم

أنزلنا معهم الكتاب والمٌزان لٌقوم " لقد أرسلنا رسلنا بالبٌنات و فمن الآٌات لوله تعالى :

و هدف نفهم من هذه الآٌة أن إلامة العدل بٌن الناس هو (11) الحدٌد: …"الناس بالقسط 

لأول من لٌس ثمة تنوٌه بمٌمة العدل أعظم من أن ٌكون هو الممصود االرسالات السماوٌة كلها. و

وبعثت الرسل، وبالعدل لامت السموات  الكتب، إنزال كتبه. فبالعدل أنزلتإرسال الله تعالى رسله و

إن   (41)النحل: "إن الله ٌؤمر بالعدل والإحسان." (1111, 111)ٌوسف المرضاوى: الارض.و

إن الله نعما  حكموا بالعدلالله ٌؤمركم أن تإدوا الأمانات إلى أهلها وإذا حكمتم بٌن الناس أن ت



11 Ushul al-Hukumaniyyah al-Muasasat...Muhammad Shulthoni (11-26) 
 

 

Jurnal Hukum Islam (JHI) Volume 8, Nomor 1, Juni 2010 

http: e-journal.stain-pekalongan.ac.id/index.php/jhi 

ISSN (P): 1829-7382 

 

 وإذا قلتم فاعدلوا ولو كان ذا قربى...""  (13)النساء ٌعظكم به إن الله كان سمٌعا بصٌرا ."

 (152)الأنعام: 

هو الظلم تحرٌما لطعٌا صرٌحا. ن النبوٌة الثابتة أوجبت العدل وحرم ماٌمابله وكذلن السنو

لاتزال هذه الأمة بخٌر ماإذا قالت صدقت، وإذاحكمت عدلت، وإذا استرحمت  : "لال رسول الله صلى الله عليه وسلم

أحب الخلق الى الله إمام عادل، و " د والبزار والطبرانى عن أبى موسى()رواه أحم ."رحمت

  )رواه أحمد والبزار والطبرانى عن أبى موسى(."ابغضهم الٌه امام جائر

انٌة جمعاء. الإنسمطلك ٌشمل الحاكم والمحكومٌن ووكرر الإسلام فى المطالبة به أنه عدل 

اٌة المال فى مصالح المواطنٌن، وفى توزٌع جبوفهو واجب فى الحكم والإدارة وتنظٌم الضرائب 

 إنشاء الحكمانٌة الجٌدة. والواجبات وإلامة العدالة الاجتماعٌة، و الحموق

فٌكم لوي عندي حتى آخذ الحك لد عبر ابو بكر رضى الله عنه عن ذلن لموله : الضعٌف و

ولدحمل  (214حٌلى: )وهبة الز الموي فٌكم ضعٌف عندي حتى آخذ الحك منه إن شاء الله.و له,

مسلم عن مضاء، فمال فٌما ٌروٌه البخارى و على محاولات التمٌٌز بٌن الناس أمام الالرسول صلى الله عليه وسلم

فٌهم إذا سرق هم إذا سرق فٌهم الشرٌف تركوه، وعائشة رضً الله عنها: إنما أهلن من كان لبلكم أن

)وهبة  لو أن فاطمة بنت محمد سرلت، لمطعت ٌدها.الذى نفس محمد بٌده، الضعٌف ألاموا علٌه الحد، و

  (214الزحٌلى: 

 التوحٌد (4)

 جاء الإسلام لإٌجاد مجتمع فاضل تتعاون فٌه كل الموى بحٌث لاٌطغى فرٌك على فرٌك،

كان إله إلا الله محمدا رسول الله. وأول للمجتمع الفاضل فى الإسلام، هو وجود التوحٌد بؤن لا و

من رسول الله صلى الله عليه وسلم وورثه من بعده صحابته وتمع الإسلامً أول شًء الذى أنشؤه التوحٌد فى المج

 المإثر الأول فى حٌاتهم، إن لم نمل الأوحد. هم بإحسان، وهو الدوافع الأول والموجه الأول، وتبع

وحٌد أٌضا مصدرالتصور والفكر، وهو أساس الترابط و التجمع، وأساس الحكم التو

والدوافع الى الحركة والأعمال والانطلاق، ٌنبوع الفضائل والأخلاق. والتوحٌد بكل  ع,والتشرٌ
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 ,See Ismail Raji al-Faruqi) خصائصها هو الأساس المكٌن لأى بنٌان اجتماعى متٌن.أركانها و

1992) 

 الحسبة  (5)

( 11النساء:( " رقٌبا.إن الله علٌكم الأساس فى الإسلام هو الرلابة الذاتٌة لمول الله تعالى : "

ولكن لأسباب حماٌة المجتمع الإسلامى من  (11)الأحزاب:  "وكان الله على كل شًء رقٌبا."

الأفراد الذٌن لم ٌعرفوا لواعد الإسلام ٌتطلب الأمر لإنشاء نظام الحسبة، لتمنع هإلاء من 

 الضوابط الإسلامٌة.الانحراف عن المبادئ والأحكام و

النهً عن المنكر، وهو منبثك من الإسلام نفسه، بالمعروف و لى الأمرٌعتمد هذا النظام عو

ٌرى الإمام و (11حسيٓ حسيٓ شحبحت، ) إذ أنه لائم على المواعد الشرعٌة والإجتهاد العرفى.

هى المهمة التى بعث طب الأعظم فى الدٌن والغزالى فى كتابه إحٌاء علوم الدٌن أن الحسبة هى الم

تولى أعمال الحسبة لواعد لد وضع للمحتسب الذى ٌو (114)الإمام الغزالى:ٌن.الله لها النبٌن أجمع

النصائح تمدٌم و بهدف منع الانحرفات لبل ولوعها  معاٌٌر ٌعتمد علٌه فى مجال الرلابة،وأسس و

فى الحسبة منافع وأخبار ولى الأمر عن الانحرافات والأخطاء العادٌة والأخطاء غٌر العادٌة. و

سدٌد لشؤنهم، وإصلاح أحوالهم، وأفعالهم، والنظر لهم، والجري الى ،  ففٌها التللناس لاتحصى

ه لاٌكون إلا من التعلٌك به . ولذلن فإننا نرى أن من تسند الٌالخٌر والعمل به، والسعً الى العدل و

 أعٌان المعدلٌن.وجوه المسلمٌن و

 

 

 وا قعٌة الحكمانٌة الجٌدة فى إندونٌسٌاد. 

بها اكثر فى العالم من حٌث عدد السكان، و رابع دولةا اكبر دولة إسلامٌة، وإندونٌسٌ تعتبر

( 1111, 131)الأمة فى لرن,  هى أغناها بالموارد الطبٌعٌة.، وASEANمن نصف عدد سكان 



11 Ushul al-Hukumaniyyah al-Muasasat...Muhammad Shulthoni (11-26) 
 

 

Jurnal Hukum Islam (JHI) Volume 8, Nomor 1, Juni 2010 

http: e-journal.stain-pekalongan.ac.id/index.php/jhi 

ISSN (P): 1829-7382 

 

أن فى هذه الآونة الآخٌرة شاهدنا زٌادة الحرٌات للمواطنٌن على إنتمادهم نحو وطنهم، لاسٌما و

انتمال الرئاسة من سوهاتو الى حبٌبى، عبد و ى سٌطرة الأزمة المالٌة،كومة علعمب فشل الح

ات بنباع ٌودوٌونو، الذى لم ٌؤتى بؤى تطور من الإنجاز وسٌلوسحمن واحد، مٌجاواتى، والر

  للخروج على الأزمة الإلتصادٌة والسٌاسٌة.

طٌة، بؤزمة المرحلة الانتمالٌة نحو الدٌممراترنت كل هذه التطورات السٌاسٌة وولد ال

لذلن فى مواجهة هذه شل إجابة المطالبات للمواطنٌن. والحكمانٌة الجٌدة، وهى التى تسبب الى ف

الحلول الى الأخذ بمجموعة من السٌاسات والإستراتٌجٌة والاحتمالات تلزم على حكومة  إندونٌسٌا 

ة الى ندة ما ٌتصل بالحاجلعل من أهم تلن الأجالإنتمالٌة الراهنة. والتى تشتهد المرور من المرحلة 

سام الإختصاصات، ما هى بتعدٌلات دستورٌة أو وضع تصور جدٌد لألإنشاء الحكمانٌة الجٌدة، و

الإصلاح الالتصادى، أو دعم الجماعة الدولٌة للتكامل الإللٌمً بٌن المركز والأطراف و

 (Prisma 8 Agustus, 1996)لها

أن إندونٌسٌا كإحدى الدول النامٌة تلزم علٌها ولماذا نحتاج الى الحكمانٌة الجٌدة ؟ نرى 

اص، نتٌجة فشل الحكومة الرسمٌة الإهتمام الكبٌر بؤهمٌة وجود الإدارة الحكمانٌة الجٌدة بشكل خ

تجهٌز احتٌاجهم بالمستوى المطلوب، وكان ذلن واضحا جزها عن تحمٌك طمحات المواطنٌن وعو

 جتمعتنا النامٌة بشكل خاص. جلٌا فى المجتمعات الدولٌة بشكل عام، و فى م

لٌست بٌنها مبدأ الفصل التام،  التى –المضائٌة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة و –إن السلطات الثلاث 

لأخرى، إلا أنها تلزم لا مبدأ الإندماج الوظٌفى، فالرغم من أن كل سلطة مستملة فى عملها عن او

دة. ولد ٌظهر فى ٌومنا هذا عجز ٌة الجٌتعاون السلطات الأخرى لإنشاء الإدارة الحكمانأن تساند و

عدم لدرة الحكومة نتٌجة عدم توفر المهارات، أو البعد المالى، أو المدرات الإدارٌة أو المرونة و

لمعالجة بعض المشاكل الموجودة. فعلى سبٌل المثال نجد فى بلادنا إندونٌسٌا، لدلاترغب الحكومة 

عاٌش معها ات ذات الحساسٌة السٌاسٌة، مفضلة التفى بحث بعض المضاٌا الإختلاسٌة أو الطروح

 التعرض للعوالب السلبٌة لتلن الطروحات على الحكومة نفسها.بدلا من الحوض فٌها، و
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 –المضائٌة السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة و –الحكومٌون  والحكومة تبدو عاجزة إذا كان المادة

لانشغال بها أو ٌستخدموا موالعه لتعزٌز ٌعتمدون بؤن بعض المضاٌا العامة صغٌرة ولاتستحك ا

ا أن نتذكر أٌضا بؤن علٌنالعناٌة باحتٌاجات المواطنٌن. و طموحاتهم الشخصٌة أو الحزبٌة بدلا من

عدم المدرة الحكومٌة فمط، بل إن ذلن العجز وعلى الإدارة لاٌمتصرالعجز فى الإدارة أمر الفشل و

التطوعٌة غٌر الربحٌة. إسسات ذات النفع العام، وة، والمالخاصوٌنسحب على المإسسات العامة 

الى أهمٌة وجود الحكمانٌة  وفى النتٌجة نجد أن هنان إجماعا بؤن عدم الثمة فى الحكومة ٌغذى

 الجٌدة فى دولتنا النامٌة.

 

 الخاتمة. ه

وفى الخلاصة فإن هنان دلائل واضحة بؤن العوامل المإسسٌة لها أهمٌة بالغة فى الظروف 

 التشرٌعٌة  –على السلطات الثلاث ادٌة والاجتماعٌة كما أن تحمٌك بلدة طٌبة ٌعتمد لٌس فمط الالتص

ٌعتمد أٌضا على تعالٌم الإسلام وكٌفٌة تفاعل المطاعات الخاصة بل  –المضائٌة والتنفٌذٌة و

 العامة المختلفة فى المجتمع فى التعامل مع المضاٌا التى تهم العامة. أو

وضرورة أهمٌة ن فى الأدوار بٌن تلن المطاعات ولٌة التكامل والتشاروهذا ٌوضح بؤن عم

 الدافع الرئٌسً فى إٌجاد الحكمانٌة الجٌدة فى بلدتنا إندونٌسٌا.هذا التكامل كانت السبب و

هنا ٌؤتً دور الحكمانٌة الجٌدة لتعكس كٌف تتفاعل الحكومة مع المإسسات الإجتماعٌة و

كٌف ٌتم اتخا ذ المرارات فى دو لة ٌزدادتعمٌدا بالمواطنٌن, و تربط تلن الأطراف كٌفولأخرى، 

 ٌوما بعد ٌوم.
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